Пояснительная записка
к решению собрания депутатов по вопросу
«О бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района
 на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов» 

I. Введение
Решение «О бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее - решение) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2014-2016 годы, утвержденных постановлением Правительства Ростовской области от 4 сентября 2013 года № 553, основных направлений бюджетной и налоговой политики Коммунарского сельского поселения на 2014-2016 годы, утвержденных постановлением Администрацией Коммунарского сельского поселения от 25 сентября 2013 года № 312, с учетом прогноза социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения на 2014-2016 годы, утвержденного решением собрания депутатов от 17 мая 2012 года № 154.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Ростовской области на 2014-2016 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом областного закона об областном бюджете.
Решение подготовлено в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта областного закона об областном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Областным законом от  3 августа 2007 года № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области». 

Проектировки бюджета разработаны на трехлетний период 2014-2016 годов с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», проекта областного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»,  а также с учетом проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.

Основными целями, поставленными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства, выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.

Впервые проект областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован по программной структуре на основе вновь утвержденных Правительством Ростовской области государственных программ.

Правовые основания для формирования и реализации с 1 января 2014 года муниципальных программ Коммунарского сельского поселения установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации и изменениями, внесенными в Областной закон от  3 августа 2007 года № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области», Решением собрания депутатов Коммунарского сельского поселения от 27.08.2013г. № 47 « О бюджетном процессе в Коммунарском сельском поселении». 

В соответствии с постановлением Администрации Коммунарского сельского поселения от   04 сентября 2013 года № 284 «Об утверждении Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Коммунарского сельского поселения» утверждено 11 муниципальных программ Коммунарского сельского поселения.

В рамках утвержденных программ консолидированы мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения.

Отличительной особенностью проекта решения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов является его формирование с учетом применения  программной классификации расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы.

Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов, регулятивных инструментов, в том числе налоговых льгот, использования имущества, контрольных функций с достижением конкретных целей и результатов государственной политики. 

Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения Коммунарского сельского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения на период до 2020 года.
Проект решения направлен на решение ключевых задач, обозначенных в целом для всех уровней бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, обеспечения адресности социальной помощи, проведения структурных реформ в социальной сфере;

3) соответствие финансовых возможностей Коммунарского сельского поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

  Проект бюджета подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Коммунарского сельского поселения.
В 2014-2016 годах продолжится реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и  от  28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в том числе по повышению заработной платы работникам бюджетного сектора экономики. 

Бюджетная консолидация путем переформатирования расходов и изыскания ресурсов внутри бюджета, в том числе внутри расходов бюджета,  позволила предусмотреть согласно принятому постановлению Администрации Коммунарского сельского поселения от 18.04.2013г. № 156 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры в Коммунарском сельском поселении» повышение средней заработной платы в учреждениях культуры. Так в 2013 году она составили 12173,3 руб.; в 2014 году должна будет возрасти до – 15935,6 руб.; в 2015 году до- 20471,4 руб.
Дальнейшее увеличение зарплаты бюджетников будет идти в соответствии с утвержденными темпами и, конечно, зависеть от квалификации специалистов и качества оказываемых услуг. «Новая» зарплата предполагает «новое» качество работы. 
Бюджет поселения 2014-2016 годов по-прежнему ориентирован на повышение эффективности социального сектора экономики, сосредоточен на развитии человеческого потенциала, создании комфортных условий для жизни и работы граждан в Ростовской области. Так  социальные расходы будут составлять ежегодно более 63 процентов в общем объеме расходов.

Несмотря на прогнозируемое на федеральном уровне замедление темпов экономического развития Российской Федерации, в проекте бюджета предусмотрена индексация расходов на социальное обеспечение и иные выплаты населению на прогнозный уровень инфляции – 5 процентов ежегодно.

В целях предоставления муниципальных услуг гражданам, проживающим в Коммунарском сельском поселении, двум муниципальным учреждениями поселения в бюджете предусмотрено в 2014 году 5450,9 тыс. рублей, из них на оплату труда с начислениями – 3604,0 тыс. рублей. 

Предстоящий бюджетный период 2014-2016 годов станет важным этапом развития межбюджетных отношений. В первую очередь, это связано с необходимостью принятия трехлетних бюджетов в программном формате, финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации и дальнейшими изменениями в разграничении полномочий.
В связи с этим, особую актуальность приобретают вопросы сбалансированности бюджета, обеспечения эффективного использования бюджетных средств, приоритизации расходных обязательств, наращивания собственных доходов местного бюджета.
Численность работников аппарата управления органов местного самоуправления при расчете установлена в количестве 19,2 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих  муниципальные  должности в количестве 9 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 11,2 единицы.
Будет продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления органов государственной власти, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат. Дополнительно предложено ввести такую практику и в нормировании командировочных расходов применительно к стоимости найма жилого помещения и проезда к месту командирования работников.
II. Основные характеристики проекта 

областного бюджета на 2014 год и на плановый 

период 2015 и 2016 годов
Проектом решения «О бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета решением от 21.12.2012 № 20 «О бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Это обусловлено тем, что согласно установленным федеральным правилам в течение текущего финансового года в бюджет поселения дополнительно поступают доходы, распределяемые в процессе исполнения бюджета. 


тыс. рублей

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Решение от 21.12.12     № 20
(первона-чально утверж-денное)
	Решение от 21.12.12     № 20
(первона-чально утверж-денное)
	проект
	Изменение
	Решение от 21.12.12     № 20
(первона-чально утверж-денное)
	проект
	Изменение
	проект

	I. Доходы, всего
	14273,0
	14360,5
	15624,1
	+1263,6
	15143,4
	16542,2
	+1398,8
	17346,6

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	5641,5
	6012,9
	6115,4
	+ 102,5
	6408,1
	6567,2
	+159,1
	6941,8

	II. Расходы, всего
	15598,5
	14360,5
	15829,1
	+1468,6
	15143,4
	16542,2
	+1398,8
	17346,6

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	-1325,5
	0,0
	-205,0
	205,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	 0,0
	0,0
	205,0
	205,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетное планирование осуществляется с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики,  направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Достижению данных целей будут способствовать опережающие темпы социально-экономического развития поселения, улучшение финансового состояния предприятий, снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов, поддержка инновационного развития экономики.
На основе бюджетных правил в целях повышения сбалансированности  бюджета обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 
Доходы бюджета Коммунарского сельского поселения на 2014-2016 годы в части налоговых и неналоговых доходов рассчитаны на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, и основных параметров прогноза социально-экономического развития Ростовской области, Коммунарского сельского поселения на 2014-2016 годы.
Динамика доходов бюджета


Проект бюджета на 2014 год по доходам предлагается в сумме 15 624,1 тыс. рублей, на 2015 год 16 542,2 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2014, 2015 годов, установленных решением от 21.12.2012 № 20 «О бюджете Коммунарского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», в 2014 году предлагается увеличение доходных источников на 1263,6 тыс. рублей, или 8,8 процента, в 2015 - на 1398,8 тыс. рублей, или  9,2 процента.

На  2015 год проектом предусматриваются доходные источники в сумме 17346,6 тыс. рублей. 
Темп роста всех доходов бюджета поселения к 2013 году составит в 2014 году – 9,5 процента, в последующих 2014, 2015 годах ожидается дальнейший рост к предыдущему году на 15,9 и 21,5 процента соответственно.

Прирост собственных доходов бюджета поселения по сравнению с первоначально утвержденными показателями 2013 года прогнозируется в 2014 году на 473,9 тыс. рублей, или 8,4 процента, их удельный вес в общих доходах составит – 39,1 процент. Доля собственных поступлений запланирована с увеличением к 2015 году до 40,0 процентов.
В трехлетней перспективе приоритеты в области доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:
мобилизации в бюджет максимально возможных к получению доходов в соответствии с налоговым законодательством;

сокращения недоимки;
привлечения и поддержки инвестиций в процесс модернизации и создания новых производств;

стимулирования инновационной деятельности;

повышения производительности и оплаты труда;

поддержки развития малого и среднего бизнеса;

проведения оценки эффективности предоставленных льгот по региональным и местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.
Расходная часть бюджета на 2014 год предлагается в сумме 15829,1
тыс. рублей, на 2015 год 16542,2 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2014, 2015 годов, установленными решением собрания депутатов «О бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», в 2014 году предлагается увеличение бюджетных ассигнований по расходам на 1468,6 тыс. рублей, или 10,2 процента, в 2015 с ростом на 1398,8 тыс. рублей, или на 9,2 процента.

На 2016 год законопроектом предусматриваются расходы в сумме 17346,6 тыс. рублей. 

Темп роста к 2013 году составит в 2014 году – 101,5 процента, в последующих 2014, 2015 годах ожидается дальнейший рост к предыдущему году на 104,5 и 104,9 процента соответственно.

В целях модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными государственными информационными системами, продолжится максимальное вовлечение интернет-ресурсов, создание Единого портала бюджетной системы Российской Федерации, доступность в режиме реального времени информации о бюджетном процессе.
В рамках взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера муниципального долга Коммунарского сельского поселения и дефицита  бюджета поселения с учетом требований бюджетного законодательства, будет обеспечен экономически безопасный уровень муниципального долга Коммунарского сельского поселения. 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с областным центром в 2014-2016 годы в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2014-2016 годы  построена на основе создания стимулов к формированию местными бюджетами собственной устойчивой доходной базы и сокращению зависимости от областного бюджета. 
Объем безвозмездных поступлений на 2014-2016 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом федерального закона о федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, проектом областного закона о областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, а также с учетом принятых решений Правительства Российской Федерации о распределении средств межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации. 
Объем федеральных межбюджетных трансфертов на 2014 год запланирован в объеме 153,6 тыс. рублей, на 2015 и 2016 годы 153,8 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно. 
Политика в сфере межбюджетных отношений в предстоящей среднесрочной перспективе будет направлена на повышение бюджетной обеспеченности местных бюджетов, мобилизацию доходов, оптимизацию расходных обязательств, обеспечение сбалансированности местных бюджетов, повышение заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений.

II. Доходы бюджета поселения
           Основные характеристики доходной части бюджета поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Ростовской области и Коммунарского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента  Российской Федерации.

    
 Формирование 
доходной части  бюджета поселения  на 2014-2016 годы производилось по второму (умеренно-оптимистичному) варианту социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения, предусматривающему реализацию мер, направленных на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики поселения, мобилизацию усилий по наращиванию собственного налогового потенциала, повышение уровня налогового администрирования, создание оптимальных условий, способствующих модернизации производства, выводу на безубыточный уровень предприятий и  легализацию заработной платы.
Достижение устойчивости и стабильности доходной части консолидированного и областного бюджетов  Ростовской  области происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы,  о  чем  свидетельствует равномерная поступательная динамика налоговых и неналоговых доходов, представленная в таблице  за ряд лет. 
	 
	Факт 2009
	Факт 2010
	Факт 2011
	Факт за 2012 год
	план минфин на 2013 год
	задание на 2013 год
	Факт 2013 год на 10.11.2013г.

	Собственные доходы ИТОГО
	7370.9
	7329.3
	6781.5
	41011.2
	5641.5
	8530.8
	8343.7

	НДФЛ
	1461.2
	1435.8
	1385.8
	1773
	1871.5
	2514.7
	2961.8

	Упрощенная сист 
	195.2
	220.9
	317.1
	257.1
	344.2
	344.2
	189.9

	Единый с/х налог
	295.8
	97.9
	69.1
	280.2
	294
	294
	240.9

	Транспортный налог
	394.4
	235.6
	457
	 
	 
	 
	 

	Земельный 
	2704.6
	3165.8
	2199.7
	2825
	2050.4
	2967.1
	2953.1

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Арендная плата земли
	1881.8
	1407.3
	1711.9
	1983.7
	643
	1700
	1491.7

	Арендная плата имущества
	 
	 
	 
	140.5
	 
	217
	40.9

	Имущество физ лиц
	154.8
	250.3
	349
	288.1
	411.3
	411.3
	188.8

	 
	 
	 
	200-штраф Кундрат
	 
	 
	 
	 

	Компенсация затрат гос-ва
	148
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	гос пошлина
	13.3
	12
	20.6
	38.8
	23.4
	35
	35.1

	Продажа земельных уч-ков
	119.7
	503.7
	233.4
	33424.8
	 
	 
	218.4

	Предпринимательская
	 
	 
	 
	0
	 
	43.8
	 

	Невыясненные
	2.1
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	Штрафы
	 
	 
	37.9
	 
	3.7
	3.7
	23.1

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозм итого
	10677.7
	19604.4
	10635.8
	8576.1
	8631.5
	8631.5
	6729.4

	Дотация
	6221.6
	7685.2
	7985.5
	7524.3
	7742.1
	7742.1
	6071.6

	Субвенции субсидии
	121.2
	120.6
	138.9
	139.5
	149.5
	149.5
	149.5

	Иные безвозмездные
	4334.9
	11798.6
	2511.4
	912.3
	739.9
	739.9
	444.8

	Спонсорская помощь
	 
	 
	 
	66.6
	 
	 
	67.5

	ИТОГО  ДОХОДОВ
	18048.6
	26933.7
	17417.3
	49653.9
	14273
	17162.3
	15073.1


Формирование бюджета Коммунарского  сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне Федерации. Для консолидированных бюджетов  субъектов Российской Федерации  планируется темп роста в размере  111,3 процента. В этих параметрах выдержан  и бюджет Коммунарского сельского поселения.  

 Рост объема доходов бюджета поселения находится в рамках допустимых значений (5 процентных пунктов) по отношению к расчетам Министерства финансов Российской Федерации по установлению  налогового потенциала для Ростовской области при определении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

Обеспечивать наполнение бюджета собственными средствами в необходимом объеме  предстоит в условиях неопределенности развития мировых экономических процессов и высокой зависимости российской экономики от внешних факторов. Поэтому финансовую устойчивость области во многом определит решение поставленных задач.
1. Особенности формирования и основные характеристики 
  бюджета поселения
При планировании объема доходов бюджета поселения учитывались вступающие в силу с 1 января 2014 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы бюджета поселения.
С учетом всех перечисленных особенностей общая сумма собственных доходов бюджета поселения в 2014 году составила 6115,4 тыс. рублей. В структуру доходов добавляются доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, моторные масла и дизельное топливо. Это связано с формированием дорожного фонда в поселениях. В общем объеме налоговых доходов  по-прежнему лидирует, налог на доходы физических лиц (40,2 процента); налоги на имущество составят – 44,4 процента (земельный налог 36,4 процента). 

Неналоговые доходы представлены доходами от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (а именно аренда земли)  - 12,6 процента в структуре собственных доходов.
Крупными предприятиями налогоплательщиками являются ООО «АгроСоюз Юг Руси», ООО «Донская Нива», ООО «Родина»,  ГПЗ «Горняк», ООО «Евродон».

Собственные  доходы бюджета в 2014 году прогнозируются в объеме 6115,4 тыс. рублей - на 473,9 тыс. рублей (или на 8,4 процента) выше утвержденных бюджетных назначений 2013 года. В 2015 году поступления составят  6567,2 тыс. рублей, рост к 2014 году – на 451,8 тыс. рублей или на 7,4 процента. В 2016 году – 6941,8 тыс. рублей, увеличение к 2015 году  -  на 374,6 тыс. рублей или на 5,7 процентов. Данная динамика  налоговых и неналоговых доходов будет обеспечена увеличением поступлений по большинству доходных источников.
         Собственные доходы бюджета поселения 2014 и 2015 годов, установленные  Решением собрания депутатов «О бюджете Коммунарского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015  годов», увеличены в 2014-2015 годах на 102,5 и 3 тыс. рублей соответственно.

Определенное  влияние на увеличение объема неналоговых доходов  бюджета поселения 2013 года - на  140,5 тыс. рублей по сравнению с бюджетными назначениями 2013 года окажут  факторы ненормативного характера: увеличение продажи права аренды земельных участков; заключение дополнительных договоров аренды земельных участков.

Одновременно, будет наблюдаться увеличение удельного веса неналоговых доходов в составе собственных доходов на 1,4 процентных пункта. 

Объем неналоговых доходов 2014 года составит 810,6 тыс. рублей,  из которых наибольший удельный вес (94,8 процентов) - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
           Вместе с тем, по отдельным позициям неналоговых доходов в сравнении с плановыми назначениями 2013 года прослеживается увеличение по всем видам неналоговых доходов.
              Относительно неналоговых доходов 2014 и 2015 годов, установленных  Областным законом «О бюджете Коммунарского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015  годов», дополнительно в 2014 году поступит 107,1 тыс. рублей, в 2015 году увеличение составит 113,1 тыс. рублей.
III. Расходы бюджета поселения

Общий объем расходов на 2014 год определен в сумме 15 829,1 тыс. рублей, что на 1468,6 тыс. рублей или 10,2 процента выше объема расходов первоначально принятого бюджета на 2014 год. Общий объем расходов на 2015 год запланирован в сумме 16 542,2 тыс. рублей. Увеличение объема расходов по этим двум годам по сравнению с решением собрания депутатов от 21.12.2012 № 20 «О бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» составило в 2014 году 1468,6 тыс. рублей, в 2015 году 1398,8 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2016 год составляет 17346,6 тыс. рублей. 

Расходы бюджета поселения определены исходя из установленных законодательством полномочий по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Коммунарского сельского поселения на 2014-2016 годы. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения осуществлялось исходя из основных подходов:

– заработная плата работников государственных и муниципальных учреждений рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда по Указам Президента.

с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

– материальные затраты муниципальных учреждений рассчитаны исходя из установленного федерального уровня индексации в 2013 году с учетом фактически сложившегося уровня инфляции в двух отчетных финансовых годах – 1,9 процента, в 2014 и 2015 годах – по 5 процентов соответственно;

– сохранение на уровне 2012 года расходов, направляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и привлечения внебюджетных средств, а также использования минимальных нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг, за исключением расходов на оплату труда;

– оплата труда аппарата управления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с областным законодательством, с учетом возможной объективной экономии по фонду оплаты труда в размере 5 процентов;

– расчет ассигнований на материальные затраты аппарата управления произведен исходя из методики нормирования расходов, установленной постановлением Администрации Коммунарского сельского поселения ;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по муниципальным учреждениям и органам самоуправления рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов– с учетом реализации мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению, скорректированным на финансовые возможности бюджета;

– ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных муниципальными программами, с учетом уменьшения на 5 процентов от объемов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд по программным мероприятиям;

– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

– расчет ассигнований на социальную поддержку граждан произведен с учетом принципа адресности;

– объем бюджетных инвестиций запланирован только по объектам с наличием проектно-сметной документации и положительным заключением экспертизы;

– учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления 

Коммунарского сельского поселения
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов муниципальной власти Коммунарского сельского поселения (далее – органы мунвласти) запланирован в 2014 году в объеме 6577,6 тыс. рублей, в 2015 году – 6577,6 тыс. рублей в 2016 году –6577,6 тыс. рублей, и составляет в 2014 году 41,6 процент от расходов бюджета поселения.

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 01 разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетной классификации расходов.

Увеличение расходов в 2013 году на 1077,0 тыс. рублей, в 2014 году на 908,7 тыс. рублей обусловлено, в основном, увеличением расходов по фонду оплаты труда в связи с сохранением примененной с 1 октября 2012 года индексацией денежного содержания муниципальных служащих. Кроме того, предусмотрена индексация денежного содержания муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента (по аналогии с федеральными, областными служащими). При этом учтена возможная объективная экономия по фонду оплаты труда в размере 5 процентов. 

Численность работников аппарата управления  органов госвласти при расчете установлена в количестве 20,2 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 9 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 11,2 единиц.

В бюджете поселения предусмотрены субвенции на исполнительно-распорядительные функции поселения, связанные с передачей  полномочий местного значения Октябрьскому району в 2014 году в общей сумме 172,0 тыс. рублей, в 2015 году – 172,0 тыс. рублей, в 2016 году – 172,0 тыс. рублей.

В бюджете поселения по разделу «общегосударственные вопросы» предусмотрены субвенции с области на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с законодательством в 2014 году – 0,2 тыс. рублей, в 2015 году – 0,2 тыс. рублей, в 2016 году – 0,2 тыс. рублей.

Увеличение расходов на исполнение переданных государственных полномочий связано с внесением изменений в Методики расчета вышеназванных субвенций, утвержденные Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» в части актуализации расчетов по переданным государственным полномочиям, а также индексаций фонда оплаты труда муниципальных служащих в сроки и пределах размера индексации окладов денежного содержания государственных гражданских служащих в соответствии с Областным законом от 09.10.2007 № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области».

Осуществлено нормирование аппаратных расходов в части материальных затрат, исходными данными для которого послужили два последних финансовых года (отчетный и текущий).  

При этом нормативы по расходам на услуги связи, приобретение канцелярских и расходных материалов, техническое обслуживание и текущий ремонт оборудования, установлены исходя из штатной численности органов госвласти.

Данные новации в планировании позволили продолжить начатую в поселении работу по оптимизации управленческих расходов, обеспечить формализованный подход к планированию данных расходов и мотивацию руководителей органов госвласти в отношении экономного расходования средств на содержание аппарата.

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов госвласти осуществлен по следующим расходам:

– оплата труда с учетом страховых взносов;

– обеспечение государственных гарантий муниципальных служащих;

– ежемесячная денежная компенсация расходов, связанных с осуществлением полномочий депутатов;

– оплата командировочных и иных выплат;

– оплата коммунальных услуг;

– уплата налогов, сборов;

– оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Раздел 02 «Национальная оборона»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в 2014 году составят 153,6 тыс. рублей; в 2015 году- 153,8 тыс. руб.; в 2016 году- 0,0 тыс. руб. 
По данному разделу учтены субвенции бюджетам поселений  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты .

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Объем финансового обеспечения расходов на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности в 2014 году запланирован в сумме 177,4 тыс. рублей, в 2015 году – 177,4 тыс. рублей, в 2016 году – 177,4 тыс. рублей.

На содержание и обеспечение деятельности поисково-спасательных служб планируется направить в 2014 году – 127,4 тыс. рублей, 
На приобретение и установку гидрантов предусмотрено в 2013 году- 24,6 тыс.руб.; в 2014 году- 25,9 тыс. руб.; в 2015 году- 27,2 тыс. руб.

Также начиная с 2013 года по этому разделу предусматриваются бюджетные ассигнования на программу « Профилактика терроризма и экстремизма в Коммунарском сельском поселении на 2011-2015 годы» в сумме 25,4 тыс.руб. на 2014 год. 
Раздел 04 «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в 2014 году составят 792,7 тыс. рублей.

из них 65,7 тыс. руб.- местный бюджет, 561,8 тыс. руб.- средства областного бюджета Дорожного фонда. 
По данному разделу  учтены бюджетные ассигнования на содержание и ремонт дорог местного значения.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по данному разделу в 2014 году составят 
2285,4 тыс. рублей 
Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств будут направлены на:

- содержание сетей уличного освещения в сумме 333,1 тыс. руб.;

- содержание зеленых насаждений 213,8 тыс. руб.;

- оплата за электроэнергию уличного освещения в сумме 1738,5 тыс. руб.

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» в 2014 году составят 5450,9 тыс. рублей
Это связано с увеличением заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений культуры.

 По данному разделу учтены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания двум учреждениям культуры, подведомственным органам местного самоуправления, финансирование мероприятий и программ в области культуры, а также другие направления.

Раздел 10 «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» в 2014 году составят 57,6 тыс. рублей
По данному разделу учтены бюджетные ассигнования на доплату к пенсиям муниципальным служащим.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2014 году составят 57,6 тыс. рублей. В их составе предусмотрены средства на выплату государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные  должности Коммунарского сельского поселения и должности муниципальной службы Коммунарского сельского поселения.

               Раздел 11 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в 2013 году составят 17,9 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от первоначально принятого бюджета на 2013 год. Бюджетные ассигнования предусмотрены на уровне 2013 года.

        Расходы предусмотрены на:                                  
– исполнение календарных планов спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий по физической культуре и спорту Коммунарского сельского поселения в объеме ;

– финансовую поддержку ведущих игровых команд в объеме ;

– мероприятия по развитию футбола ;

IV. Дефицит бюджета поселения, источники его финансирования 
и долговая политика
Проектом предлагается дефицитный бюджет на 2014 год в сумме 205,0 тыс. руб. и сбалансированный по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2015 год и 2016 год. 

Долговая политика в трехлетнем периоде будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета поселения, ограничение размера муниципального долга Коммунарского сельского поселения и дефицита бюджета поселения, с учетом требований бюджетного законодательства.

Начальник 

Финансово-экономической 

службы
Т.В. Ивченко

3. Расчет поступлений платежей в бюджет поселения по основным

доходным источникам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Налог на доходы физических лиц

Ожидаемое исполнение налога на доходы физических лиц бюджета поселения в текущем финансовом году составит 41 648,6 тыс. рублей, с превышением достигнутого уровня 2011 года на 6 360,9 тыс. рублей (или 18,0 процентов) и утвержденных бюджетных назначений 2012 года на 2 652,0 тыс. рублей (или на 6,8 процента). 

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц в 2013 году принята прогнозируемая сумма доходов, подлежащих налогообложению в 2013 году по данным министерства экономического развития Ростовской области в сумме 367 859,2  тыс. рублей, на 73 438,1 тыс. рублей выше налогооблагаемой базы 2012 года. 
При определении налоговой базы 2013 года были учтены следующие изменения законодательства:
- повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;
- индексация с 1 октября 2013 года оплаты труда работников областных государственных учреждений на 5,5 процента в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 6 сентября 2012 года № 864 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2013-2015 годы».

Влияние на формирование налога оказывает дальнейшее развитие предприятий области и соответственно намечаемое увеличение заработной платы на таких крупных предприятиях, как ОАО «ТАНТК им.Г.М.Бериева» (на 16,1 процента), ОАО «НТП «Авиатест» (на 20,0 процентов), ООО «МТЕ ДПМ» (на 20,5 процента), ООО «ДОНЭКС» (на 18,4 процента), ОАО «Каменский машзавод» (на 15,2 процента), ОП ЗАО «Корпорация Глория-джинс» (на 14,0 процентов) и многих других.
В среднем по области с учетом повышения заработной платы работникам бюджетных учреждений и ростом заработной платы во всех основных видах деятельности экономики области на 2013 год намечается повышение уровня заработной платы в среднем на 13,2 процента.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9918 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 0,9939.  При расчете коэффициента были учтены изменения налогового законодательства в части освобождения от налога на доходы физических лиц субсидий, предоставляемых главам крестьянских (фермерских) хозяйств (Федеральный закон от 2 октября 2012 года  № 161-ФЗ «О внесении  изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»), а также в части освобождения от налога на доходы физических лиц доходов, получаемых от продажи акций и доходов, получаемых гражданами, имеющими трех и более детей в виде земельных участков.       
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет, на 2013 и 2014 годы прогнозируется в сумме 28 496,3 и 32 317,1 тыс. рублей, что на 3 297,7 и 4 520,4 тыс. рублей выше суммы налогового потенциала, установленного Областным законом «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» соответственно. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 и 2015 годы прогнозируется в размере 32 317,1 тыс. рублей и 36 710,4 тыс. рублей,  с превышением на 3 820,8 тыс. рублей (113,4 процента к 2013 году) и на 4 393,3 тыс.  рублей (113,6 процента к 2014 году) соответственно. 

Налог на доходы физических лиц самый стабильный источник доходной части бюджетов всех уровней составляет 31,0 процент от общего объема налоговых поступлений в части областного бюджета в 2013 году. Неуклонно растет на протяжении ряда последних лет, что свидетельствует о стабильной работе промышленных предприятий и занятости трудоспособного населения области.

Динамика поступлений налога на доходы физических лиц
 в части областного бюджета
                                                тыс.рублей

	
	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	Темп роста,

в %
	2012 год

(ожидаемое)
	Темп роста,

в %
	2013 год

(проект)
	Темп роста, 

в %
	2014 год

(проект)
	Темп роста, в %
	2015 год

(проект)
	Темп роста, в %

	Налог на доходы физических лиц
	19 394,4
	21 341,4
	110,0 
	24 989,2
	117,1 
	28 496,3 
	114,0 
	32 317,1
	113,4 
	36 710,4
	113,6


Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения
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     Исполнение налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в текущем финансовом году ожидается в размере 4 866,9 тыс. рублей – выше факта 2011 года на 864,4 тыс. рублей или на 21,6 процента. Поступления  налога неуклонно растут, так как малый бизнес в экономке области, из года в год наращивает обороты, укрепляя свои позиции. 

          Антикризисные меры, предложенные на федеральном уровне и установленные областным законодательством в части снижения налогового бремени для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, продолжают давать позитивные результаты. Анализ процессов протекающих в малом бизнесе в 2011-2012 годах характеризуется восстановительным ростом количества микропредприятий: в 2011 году их количество достигло 48 086 единиц, увеличение к 2010 году - на 9,2 процента, в 2012 году – 48 304. Наиболее существенный темп роста в прошлом финансовом году зафиксирован у микропредприятий области по  операциям с недвижимым имуществом, аренде и предоставлению услуг - на 25,9 процента, транспорту и связи - на 13,5 процента, строительству -  на 12,4 процента. Как и в предыдущие годы для бизнеса остается наиболее привлекательной деятельность в области торговли. 
          В качестве налоговой базы при формировании налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с применением средней репрезентативной налоговой ставки, приняты обороты микропредприятий Ростовской области, по данным департамента инвестиций и предпринимательства Ростовской области, составившие на 2013 год - 284 598,5 тыс. рублей.
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При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялась фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 2,0514 процента. 
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет области в 2013 году рассчитана в сумме 5 838,3 тыс. рублей.
В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 33,75 процента и в областной бюджет в размере 66,25 процента,  оценка налогового потенциала областного бюджета в 2013 году составит 3 867,8 тыс. рублей или 147,0 процентов к бюджетным назначениям 2012 года, в  2014 году – 4 529,2 тыс. рублей (117,1  процента к 2013 году), в 2015 году – 5 340,0 тыс. рублей (117,9 процента к 2014 году).
          Рост налогового потенциала 2013 года к бюджетным назначениям 2012 года на 47,0 процентов непосредственно связан с увеличением норматива отчислений данного налога на 11,25 процентных пункта в части областного бюджета с 01.01.2013 года в соответствии Законом «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» от 22.10.2005 № 380-ЗС (в действующих условиях норматив  областного бюджета составляет 55,0 процентов).

          К бюджетным назначениям на 2013 и 2014 годы, определенных Областным законом «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014  годов», в 2013 году дополнительно  поступит 872,5 тыс. рублей, в 2014 году – 1 119,9 тыс. рублей.

Налог на имущество организаций
Ожидаемое исполнение налога на имущество организаций в текущем финансовом году в части консолидированного бюджета области составит 10 664,3 тыс. рублей, со снижением к принятой оценке  на 2012 год в сумме 1 308,9 тыс. рублей (или 10,9 процентных пункта). Создавшееся положение обусловлено особенностями льготного налогообложения, установленного на федеральном уровне для естественных монополий. В области  отмечены начавшиеся процессы судебных разбирательств инициированных предприятиями энергетической отрасли – «Новочеркасская ГРЭС» и «Атоммаш» города Волгодонска. Данными предприятиями в соответствии с пунктом 11 статьи 381 НК РФ заявлена льгота, предусматривающая освобождение от налогообложения линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью таких объектов. В связи с чем, наметилась тенденция возврата налога  за предыдущие три года по решениям Арбитражных Судов организациям энергетической отрасли экономики. Это не только способствовало неисполнению плановых назначений текущего финансового года, но и создало определенные трудности  в проведении  оценки налогового потенциала на перспективу. Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2013-2015 годы с 2013 года планируется поэтапная  отмена федеральных льгот по естественным монополиям в отношении линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, железнодорожных путей и федеральных автомобильных дорог общего пользования, магистральных трубопроводов. 
В целях создания стимулов для обновления основных фондов из объектов налогообложения налогом на имущество организаций, с 2013 года планируется к исключению новое оборудование, станки, техника, то есть объекты, относящиеся к движимому имуществу (машины, оборудование). 

Таким образом, на федеральном уровне, по налогу на имущество организаций, наблюдаются многочисленные заявления, как по отмене действующих  федеральных льгот, так и по введению новых, не подкрепленных в настоящий момент законодательными актами и затрудняющих проведение достоверной оценки  его потенциала. 
Динамика поступлений налога на имущество организаций за ряд лет












    
тыс. рублей

	Наименование 

показателя
	2010 год* (факт)
	2011 год*
(факт)
	2012 год* (проект)
	2012 год*
(ожидаемое)
	2013 год (проект)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)

	Налог на имущество организаций
	6 537,3
	8 362,7
	11 973,2
	10 664,3
	12 957,2
	16 121,6
	16 985,5

	Темп роста, в %
	120,6
	127,9
	143,2
	127,5
	121,5
	124,4
	105,4

	Отклонения (+.-)
	1 118,8
	1 825,4
	3 610,5
	2 301,6
	2 292,9
	3 164,4
	863,9


* Показатели за 2010-2012 годы приведены в сопоставимых условиях 2013 года – по консолидированному бюджету, т.к. Областным законом от 02.10.2005г. № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» до 2013 года были установлены единые нормативы отчислений налога на имущество организаций в бюджеты муниципальных районов и городских округов 17,5 и 10,0 процентов соответственно. 
Расчет налогового потенциала по налогу на имущество организаций на 2013-2015 годы построен исходя из сложившейся ситуации, поэтому в основу расчета  на 2013 год принята налоговая база (среднегодовая стоимость имущества организаций), отраженная в отчете УФНС РФ по Ростовской области формы 5-НИО за 2011 год и равная 413 803,7 тыс. рублей. Данная база на 2013 и 2014 годы скорректирована с помощью темпа роста за  последний отчетный год, составивший 125,7 процента, на 2015 год - с помощью индекса потребительских цен, утвержденных решением Правительства Ростовской области от 25.07.2012г. № 63 в основных показателях прогноза социально-экономического развития области, в размере 105,3 процента.

В связи с этим прогноз поступления налога на имущество организаций на 2013 год снизится на 971,4 тыс. рублей или 7 процентных пункта к утвержденным в 2012 году бюджетным назначениям и составит 12 957,2 тыс. рублей. 

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на имущество организаций применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 1,9972 процента и корректирующий коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и законодательства Ростовской области о налогах и сборах индивидуально по муниципальным образованиям, составляющий в среднем по области 1,2473. 
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество организаций в бюджет области на 2014 год рассчитана в сумме 16 121,6 тыс. рублей (124,4 процента к проекту 2013 года), на 2015 год –16 985,5 тыс. рублей (105,4 процента к проекту 2014 года).
Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности Ростовской области

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в областной бюджет, рассчитаны на 2013 год в сумме 845,6 тыс. рублей, или 84,2 процента к бюджетным назначениям  2012 года.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Ростовской области, на 2013 год учтены следующие доходные источники:

доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Ростовской области, в сумме 4,9 тыс. рублей. Поступление дивидендов прогнозируется от 5 открытых акционерных обществ, в том числе, от 3 открытых акционерных обществ, 100 процентов акций которых являются собственностью Ростовской области - ОАО «Миллеровское ДРСУ»,  ОАО «Цимлянское ДРСУ» и ОАО «Управление коммунальными ресурсами», а также от ОАО «Фармация» (доля области в уставном капитале 25,5 процента), ОАО «Санаторий Вешенский» (доля области в уставном капитале 48,1 процента), ОАО «Ростовская региональная ипотечная корпорация» (доля области в уставном капитале 51,68 процента), ОАО «Футбольный клуб «Ростов» (доля области в уставном капитале 93,0 процента);

проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов за счет средств областного бюджета, в сумме 41,0 тыс. рублей;
доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 783,4 тыс. рублей, из них:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 666,9 тыс. рублей,
- за земельные участки, находящиеся в собственности Ростовской области,  в сумме 103,7 тыс. рублей,
- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Ростовской области и созданных ими учреждений (за исключением имущества областных бюджетных и автономных учреждений), в сумме 11,7 тыс. рублей; 

- от сдачи в аренду имущества, составляющего областную казну (за исключением земельных участков) в сумме 1,1 тыс. рублей;
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий в сумме 16,3 тыс. рублей. По результатам финансовой деятельности за 2011 год из 61 областного государственного унитарного предприятия  получили прибыль 50 ГУП РО, 1 ГУП РО не имело прибыли, убыток имели 8 ГУП РО, 2 ГУП РО находились в стадии ликвидации. По результатам 2011 года ГУП РО получили прибыль в сумме 59,6 тыс. рублей. В 2012 году областные министерства прогнозируют к получению ГУП РО объем прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий в размере 54,5 тыс. рублей.
Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности Ростовской области в 2014-2015 годах прогнозируется в сумме 778,6 тыс. рублей (92,1 процента к 2013 году) и 761,2 тыс. рублей (97,8 процента к 2014 году) соответственно.
Следует отметить увеличение уровня оценки доходов от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности, принятом Областным законом «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2013 год в сумме 20,8 тыс. рублей и его уменьшение на 2014 год в сумме 83,3 тыс. рублей.

Указанное изменение обусловлено увеличением следующих доходных источников:
- доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Ростовской области, на 2013 год в сумме 4,5 тыс. рублей и на 2014 год на 31,1 тыс. рублей. Существенное увеличение размера дивидендов, прогнозируемых к перечислению в областной бюджет вызвано регистрацией 30.12.2011 года ОАО «Управление коммунальными ресурсами», которые планируют в 2013 году перечислить в доход областного бюджета 3,9 тыс. рублей,  в 2014 году - 30,0 тыс. рублей;

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Ростовской области,  на 2013 год в сумме 77,9 тыс. рублей, на 2014 год -  82,4 тыс. рублей, в связи с регистрацией права аренды земельных участков, предоставляемых для комплексного освоения в целях жилищного строительства.

Вместе с тем, прогнозируется и снижение указанной оценки по: 

- процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов за счет средств областного бюджета на 2013 год в сумме 4,0 тыс. рублей, на 2014 год - 3,5 тыс. рублей за счет снижения  с 2013 года ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации с двух третьих   до одной второй;
- доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2013 год в сумме 42,6 тыс. рублей, на 2014 год - 174,5 тыс. рублей, в связи со снижением прогнозируемого уровня инфляции (потребительских цен), передачей земельных участков в федеральную и областную собственность, приобретением земельных участков физическими и юридическими лицами;
- доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении областных органов государственной власти и созданных ими учреждений, а  также имущества, составляющего областную казну (за исключением земельных участков) на 2013 год в сумме 4,7 тыс. рублей, на 2014 год – 5,5 тыс. рублей, что связано с передачей в 2012 году гидротехнических сооружений (причальные стенки) в муниципальную собственность г. Ростова-на-Дону;

- доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий на 2013 год в сумме 10,3 тыс. рублей, на 2014 год – в сумме 13,3 тыс. рублей. Отличие данных показателей оценки неналогового потенциала обусловлено уточнением областными министерствами прогнозируемого ГУП РО объема прибыли.
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений бюджета поселения запланирован в соответствии с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», с проектом областного закона « Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов», а также с учетом принятых решений Правительства Российской Федерации о распределении средств межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации.

 Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета запланирована на 2013 год в объеме 7 745,8 тыс. рублей, на 2014 год – 7 557,1 тыс. рублей и на 2015 год – 7 941,9 тыс. рублей. 
В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решением собрания депутатов от 15.12.2011 № 144 «О бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году параметры дотации учтены с увеличением на 1 787,1 тыс. рублей, в 2014 на 1 586,6 тыс. рублей, что обусловлено распределением резерва, предусмотренного в федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, а также увеличением объема фонда финансовой поддержки регионов на уровень инфляции 5,5 процента.

Объем целевых федеральных средств  предусмотрен на 2013 год в объеме 7 625,7 тыс. рублей, на 2014 год – 6 881,0 тыс. рублей и на 2015 год – 5 459,9 тыс. рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации предусмотрены на 2013 год в объеме 149,5 тыс. рублей. На 2014 и 2015 годы  эти поступления составят  153,8 тыс. рублей  и 154,0 тыс. рублей соответственно.
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2013 год в сумме 606,8 тыс. рублей, на 2014 – 636,7 тыс. рублей, на 2015 год 639,4 тыс. рублей.
 В числе этих поступлений - в 2013 и 2014-2015 годах средства на содержание дорог: на 2013 год предусмотрено 561,8 тыс. руб. , в 2014 году и 2015 году 588,9 тыс. руб. и 588,9 тыс. руб. соответственно, а также проведение мероприятий по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории поселения: в 2013 году 45,0 тыс. руб., в 2014 году 47,8 тыс. руб., в 2015 году 50,5 тыс. руб.
III. Расходы бюджета поселения
Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 14 139,9 тыс. рублей, что на 2 136,8 тыс. рублей или 17,8 процента выше объема расходов первоначально принятого бюджета на 2012 год. Общий объем расходов на 2014 год запланирован в сумме 14 356,8 тыс. рублей. Увеличение объема расходов по этим двум годам по сравнению с решением собрания депутатов от 15.12.2011 № 144 «О бюджете Коммунарского сельского поселения Октябрьского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» составило в 2013 году 4 993,7 тыс. рублей, в 2014 году 3 894,6 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2015 год составляет 15 139,7 тыс. рублей. 

Расходы бюджета поселения определены исходя из установленных законодательством полномочий по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Коммунарского сельского поселения на 2013-2015 годы. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения осуществлялось исходя из основных подходов:

в рамках «бюджетного маневра» в связи с реализацией положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года:
– заработная плата работников государственных и муниципальных учреждений рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 5,5 процента с 1 октября 2013 года, учитывая индексацию в бюджете в 2012 году с 1 сентября на 30 процентов, а также учтено поэтапное до 2018 года повышение заработной платы на 2013 год в объеме 406,4 тыс. рублей, на 2014 год – 43,1 тыс. рублей.

с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

– материальные затраты муниципальных учреждений рассчитаны исходя из установленного федерального уровня индексации в 2013 году с учетом фактически сложившегося уровня инфляции в двух отчетных финансовых годах – 1,9 процента, в 2014 и 2015 годах – по 5 процентов соответственно;

– сохранение на уровне 2012 года расходов, направляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и привлечения внебюджетных средств, а также использования минимальных нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг, за исключением расходов на оплату труда;

– оплата труда аппарата управления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с областным законодательством, с учетом возможной объективной экономии по фонду оплаты труда в размере 5 процентов;

– расчет ассигнований на материальные затраты аппарата управления произведен исходя из методики нормирования расходов, установленной приказом министерства финансов Ростовской области;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по муниципальным учреждениям и органам самоуправления рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов согласно решениям Правительства Ростовской области от 25.07.2012 № 64 и от  01.08.2012 № 68, по муниципальным бюджетным учреждениям – на уровне 2012 года – с учетом реализации мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению;

– ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных муниципальными долгосрочными целевыми и ведомственными целевыми программами, с учетом уменьшения на 5 процентов от объемов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд по программным мероприятиям;

– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

– расчет ассигнований на социальную поддержку граждан произведен с учетом принципа адресности;

– объем бюджетных инвестиций запланирован только по объектам с наличием проектно-сметной документации и положительным заключением экспертизы;

– учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Программно-целевой метод бюджетного планирования

Проект бюджета так же, как и в предыдущие годы, сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 7 муниципальных программ в 2013 году с объемом финансирования 7 676,2 тыс. рублей, что на 1 030,7 тыс. рублей превышает первоначально принятый бюджет 2012 года. На реализацию 6 программ в 2014 году и в 2015 году, на реализацию которых предусмотрено 7 730,0 тыс. рублей и 8 032,9 тыс. рублей соответственно. 

В 2013 году в программах сосредоточено 54,3 процента расходов  бюджета поселения, в 2014 и 2015 годах 53,8 процента и 53,1 процента соответственно.

В текущем финансовом году разработан и принят новый Порядок принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, а также Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, в котором определено понятие бюджетной эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ. Основной принцип бюджетной эффективности состоит в том, что при реализации муниципальных долгосрочных целевых программ муниципальные заказчики (муниципальные заказчики-координаторы) в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

По результатам за отчетный 2011 год проведена оценка бюджетной эффективности 9 муниципальных программ.

В ходе ее проведения были учтены следующие основные показатели:

– соответствие произведенных расходов установленным расходным полномочиям муниципальных заказчиков (муниципальных заказчиков-координаторов)  долгосрочных целевых программ;

– возникновение экономии бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ, в том числе и в результате проведенных конкурсных процедур;

– результативность реализации мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ, направленных на энергосбережение и энергоэффективность;

– несоответствие (превышение) объемов ассигнований бюджета поселения объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным в муниципальных долгосрочных целевых программах;

– перераспределение бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной долгосрочной целевой программы;

– соотношение степени достижения целей муниципальных долгосрочных целевых программ с периодом времени, затраченным на их достижение;

– результаты мониторинга исполнения муниципальных заданий, установленных подведомственным учреждениям;

– предложения муниципальных заказчиков (муниципальных заказчиков-координаторов) муниципальных долгосрочных целевых программ о достижении наилучших результатов с использованием наименьших затрат;

– объем привлеченных средств федерального, областного бюджетов и внебюджетных источников на реализацию мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ;

– результаты проверок целевого и эффективного расходования бюджетных средств на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ, проведенных государственными органами, осуществляющими функции по государственному финансовому контролю, и государственными органами, осуществляющими надзор за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

На основании проведенной оценки бюджетной эффективности муниципальными заказчиками (муниципальными заказчиками-координаторами) внесены изменения в действующие муниципальные программы с учетом оптимизации бюджетных расходов на реализацию программных мероприятий и проведена корректировка целевых показателей реализации программ на текущий финансовый год и плановый период. Определена необходимость их дальнейшей реализации с учетом внесенных корректировок по прогнозируемым проблемам для достижения поставленных целей в решении вопросов социально-экономического развития Коммунарского сельского поселения.

Так, в целях формирования проекта был утвержден ряд муниципальных программ со сроком реализации начиная с 2015 года, направленных на развитие  культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения поселения, модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, развитие сети автомобильных дорог, водохозяйственного комплекса.

Из 7 программ в 2013 году 7 имеют социальную направленность. На их реализацию планируется направить 7 676,2 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ. Это муниципальные программы, направленные на развитие культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения, поддержку молодежи, благоустройство территории, содержание дорог.

 Целями этих программ являются:

– сохранение и улучшение здоровья населения, сокращение прямых и косвенных потерь общества за счет снижения заболеваемости и смертности населения и, как следствие, увеличение продолжительности жизни;

– создание условий для повышения благосостояния и уровня жизни населения, улучшение демографической ситуации в поселении;

– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, музейных и библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

– создание условий, обеспечивающих возможность жителям поселения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, а также развитие детско-юношеского спорта, спорта высших достижений и профессионального спорта в поселении;

– создание благоприятных условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодых людей вне зависимости от социального статуса в целях использования потенциала молодежи в интересах инновационного развития Коммунарского сельского поселения.

Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления 

Коммунарского сельского поселения
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов муниципальной власти Коммунарского сельского поселения (далее – органы мунвласти) запланирован в 2013 году в объеме 6 174,0 тыс. рублей, в 2014 году – 6 323,4 тыс. рублей в 2015 году –6 803,0 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году 43,7 процента, в 2014 году – 44,0 процента, в 2015 году – 44,9 процента от расходов бюджета поселения.

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 01 разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетной классификации расходов.

Увеличение расходов в 2013 году на 1077,0 тыс. рублей, в 2014 году на 908,7 тыс. рублей обусловлено, в основном, увеличением расходов по фонду оплаты труда в связи с сохранением примененной с 1 октября 2012 года индексацией денежного содержания муниципальных служащих. Кроме того, предусмотрена индексация денежного содержания муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента (по аналогии с федеральными, областными служащими). При этом учтена возможная объективная экономия по фонду оплаты труда в размере 5 процентов. 

Численность работников аппарата управления  органов госвласти при расчете установлена в количестве 19,2 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 9 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 10,2 единиц.

В бюджете поселения предусмотрены субвенции на исполнительно-распорядительные функции поселения, связанные с передачей  полномочий местного значения Октябрьскому району в 2013 году в общей сумме 140,4 тыс. рублей, в 2014 году – 149,8 тыс. рублей, в 2015 году – 150,0 тыс. рублей.

 На осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения в 2013 году выделено 55,9 тыс. руб., в 2014 году- 58,2 тыс. руб., в 2015 году- 58,2 тыс. руб.
На осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на организацию в границах поселения электро-,тепло-,газо- и водоснабжения населения, водоотведения в 2013 году выделено 28,219 тыс. руб., в 2014 году- 33,027 тыс. руб., в 2015 году- 33,127 тыс. руб.

На осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию в 2013 году предусмотрено 29,5 тыс. руб., в 2014 году 30,660 тыс. руб., в 2015 году 30,680 тыс. руб.
На осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в области жилищного строительства на 2013 год предусмотрено 26,8 тыс. руб., на 2014 год- 27,98 тыс. руб., на 2015 год- 27,980 тыс. руб.

В бюджете поселения по разделу «общегосударственные вопросы» предусмотрены субвенции с области на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с законодательством в 2013 году – 0,2 тыс. рублей, в 2014 году – 0,2 тыс. рублей, в 2015 году – 0,2 тыс. рублей.

Увеличение расходов на исполнение переданных государственных полномочий связано с внесением изменений в Методики расчета вышеназванных субвенций, утвержденные Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» в части актуализации расчетов по переданным государственным полномочиям, а также индексаций фонда оплаты труда муниципальных служащих в сроки и пределах размера индексации окладов денежного содержания государственных гражданских служащих в соответствии с Областным законом от 09.10.2007 № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области».

Создание благоприятных условий по наращиванию собственной налоговой базы и экономное расходование бюджетных средств позволит соблюсти в 2013 году норматив расходов на содержание органов муниципальной власти, ежегодно устанавливаемый областью.  

В целях реализации мероприятий, направленных на оптимизацию расходов по содержанию органов власти, применены новые подходы к методике формирования расходов на содержание аппарата управления.

Осуществлено нормирование аппаратных расходов в части материальных затрат, исходными данными для которого послужили два последних финансовых года (отчетный и текущий).  

При этом нормативы по расходам на услуги связи, приобретение канцелярских и расходных материалов, техническое обслуживание и текущий ремонт оборудования, установлены исходя из штатной численности органов госвласти.

Данные новации в планировании позволили продолжить начатую в поселении работу по оптимизации управленческих расходов, обеспечить формализованный подход к планированию данных расходов и мотивацию руководителей органов госвласти в отношении экономного расходования средств на содержание аппарата.

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов госвласти осуществлен по следующим расходам:

– оплата труда с учетом страховых взносов;

– обеспечение государственных гарантий муниципальных служащих;

– ежемесячная денежная компенсация расходов, связанных с осуществлением полномочий депутатов;

– оплата командировочных и иных выплат;

– оплата коммунальных услуг;

– уплата налогов, сборов;

– оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда указанной категории работников произведен с учетом утвержденной структуры, штатной численности органов госвласти в соответствии с Областными законами от 10.12.2010 № 538-ЗС «О денежном содержании государственных гражданских служащих Ростовской области» и № 537-ЗС «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ростовской области», Решением собрания депутатов Коммунарского сельского поселения от 26.05.2011г. № 117 «О денежном содержании Главы Коммунарского сельского поселения и муниципальных служащих муниципального образования Коммунарское сельское поселение».
Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов госвласти, и обслуживающего персонала произведен в соответствии с Областным законом от 03.10.2008 № 92-ЗС «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности государственных органов Ростовской области, и обслуживающего персонала государственных органов Ростовской области», Решением собрания депутатов Коммунарского сельского поселения от 28.11.2008 года «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Коммунарского сельского поселения, и обслуживающего персонала Коммунарского сельского поселения», с учетом индексации в размерах и сроки, установленные для работников  муниципальных учреждений.

Расходы на официальную публикацию нормативных правовых актов Коммунарского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сохранены на уровне 2012 года в сумме 84,5 тыс. рублей, 89,1 тыс.руб., 93,5 тыс. руб.
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Приказом Минздравсоцразвития от 14.12.2009 № 984н органам государственной власти области на проведение диспансеризации государственных гражданских служащих Ростовской области в 2013-2015 годах запланированы средства в объеме 7,0 тыс. рублей ежегодно.

В составе расходов бюджета поселения по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на:

 -уплату годового взноса члена Ассоциации муниципальных образований Ростовской области. Данные расходы включены на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов на уровне 2012 года в сумме 10,0 тыс. рублей;

- уплату земельного налога в сумме 8,7 тыс. руб.на 2013 год; 9,7 тыс. руб. на 2014 год; 10,7 тыс. руб. на 2015 год.
Также по данному подразделу в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год. Они запланированы в объемах 358,9 тыс. рублей и 757,0 тыс. рублей соответственно.
Раздел 02 «Национальная оборона»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в 2013 году составят 149,3 тыс. рублей; в 2014 году- 153,6 тыс. руб.; в 2015 году- 153,8 тыс. руб. Предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по данному разделу по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями в 2012 году на 10,0 тыс. рублей.

По данному разделу учтены субвенции бюджетам поселений  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты .

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Объем финансового обеспечения расходов на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности в 2013 году запланирован в сумме 177,4 тыс. рублей, в 2014 году – 187,0 тыс. рублей, в 2015 году – 196,3 тыс. рублей.

На содержание и обеспечение деятельности поисково-спасательных служб планируется направить в 2013 году – 127,4 тыс. рублей, в 2014 году – 134,3 тыс. рублей, в 2015 году 141,0 тыс. рублей.
На приобретение и установку гидрантов предусмотрено в 2013 году- 24,6 тыс.руб.; в 2014 году- 25,9 тыс. руб.; в 2015 году- 27,2 тыс. руб.

Также начиная с 2013 года по этому разделу предусматриваются бюджетные ассигнования на программу « Профилактика терроризма и экстремизма в Коммунарском сельском поселении на 2011-2015 годы» в сумме 25,4 тыс.руб.; на 2014 год- 26,8 тыс. руб.; 2015 год – 28,1 тыс. руб.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в 2013 году составят 627,5 тыс. рублей, из них 65,7 тыс. руб.- местный бюджет, 561,8 тыс. руб.- средства областного бюджета Дорожного фонда. На 2014 год выделяется 657,8 тыс. руб.( 68,9 тыс. руб.- местный бюджет, 588,9 тыс. руб.- областной бюджет),  на 2015 год- остается на уровне 2014 года. 
По данному разделу  учтены бюджетные ассигнования на содержание и ремонт дорог местного значения.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по данному разделу в 2013 году составят 
1 412,1 тыс. рублей, что на  490,1 тыс. руб. меньше первоначально принятого бюджета на 2012 год. 
Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств будут направлены на:

- содержание сетей уличного освещения в сумме 316,5 тыс. руб.;

- содержание зеленых насаждений 213,8 тыс. руб.;

- оплата за электроэнергию уличного освещения в сумме 836,8 тыс. руб.

   - проведение мероприятий по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории поселения 45,0 тыс. руб. ( преданные полномочия Октябрьскому району).


На 2014 год предусмотрено 1388,7 тыс. руб.; на 2015 год- 1458,5 тыс. руб. 

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» в 2013 году составят 5383,7 тыс. рублей, что на 37,1 % больше первоначально запланированного бюджета на 2012 год. 
Это связано с увеличением заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений культуры с 01 сентября 2012 года  на 30 процентов; с 01 октября 2012 года на 6 процентов ставок заработной платы рабочих  муниципальных учреждений культуры.
По данному разделу учтены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания двум учреждениям культуры, подведомственным органам местного самоуправления, финансирование мероприятий и программ в области культуры, а также другие направления.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2014году составят 5416,9 тыс. рублей, в 2015 году- 5636,8 тыс. руб.
Раздел 10 «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» в 2013 году составят 57,6 тыс. рублей, в 2014 году- 60,7 тыс. руб., в 2015 году- 63,7 тыс. руб.  

По данному разделу учтены бюджетные ассигнования на доплату к пенсиям муниципальным служащим.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных обязательств в 2013 году составят 57,6 тыс. рублей. В их составе предусмотрены средства на выплату государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные  должности Коммунарского сельского поселения и должности муниципальной службы Коммунарского сельского поселения.

    Бюджетные ассигнования предусмотрены на уровне 2012 года.
               Раздел 11 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в 2013 году составят 17,9 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от первоначально принятого бюджета на 2012 год. Бюджетные ассигнования предусмотрены на уровне 2012 года.

        Расходы предусмотрены на:                                  
– исполнение календарных планов спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий по физической культуре и спорту Коммунарского сельского поселения в объеме ;

– финансовую поддержку ведущих игровых команд в объеме ;

– мероприятия по развитию футбола ;

IV. Дефицит бюджета поселения, источники его финансирования 
и долговая политика
Проектом предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2013 год и 2014 год. 

На 2015 год бюджетные проектировки учтены с учетом отсутствия дефицита областного бюджета.

Долговая политика в трехлетнем периоде будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета поселения, ограничение размера муниципального долга Коммунарского сельского поселения и дефицита бюджета поселения, с учетом требований бюджетного законодательства.

Начальник 

Финансово-экономической 

службы
Т.В. Ивченко

Приложение на ___листах.
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